BIR IMZANIN ARDINDAN: AKRA KONVANSIYONU VE TURKIYE
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Imza

26 Ekim 2026'da Gana'nin baskenti Akra'da, uluslararasi ticaret hukukunun son yillardaki en
onemli metinlerinden biri imzaya acildi. Birlesmis Milletler Cirolanabilir Kargo Belgeleri Soz-
lesmesi, ya da yaygin adiyla Akra Konvansiyonu, ilk gin 26 Glkenin imzasim ald..

Toren, UNCITRAL'in 80. kurulus yil donUmune denk getirildi. UNCITRAL Sekreteri Anna Jou-
bin-Bret sdzlesmeyi imzaya acti. Ilk imzay ev sahibi Gana atti, ardindan 25 iilke daha imza-
ladh. Bu sayi, organizatérlerin bekledigi "10'dan fazla" Glkenin cok Uzerinde.

Ancak imza listesine dikkatle bakinca bir eksiklik hemen goze carpiyor: ne ABD var, ne Av-
rupa Birligi, ne de herhangi bir G7 Glkesi. Turkiye de listede yok. Bu yazida sozlesmenin ne
getirdigini, imza haritasinin ne sayledigini ve Turkiye'nin bu tabloda nerede durmasi gerekti-
gini ele aliyorum.

Akra Konvansiyonu ne getiriyor?

So0zlesme, deniz konimentosunun yuzyillardir sagladigi imkanlan karayolu, demiryolu ve ha-
vayolu tasimaciligina da tasiyor. Bunu "Cirolanabilir Kargo Belgesi" (Negotiable Cargo Docu-
ment, NCD) adi verilen yeni bir belge tiriyle yvapiyor. BM Genel Kurulu metni 15 Aralik
2025'te 80162 sayili kararla kabul etti. Metin, UNCITRAL'in VI No'lu Calisma Grubu'nda alti
oturum suren muzakerelerin Urundu.

Bugiin karayolunda CMR hamule senedi, demiryolunda CIM senedi, havayolunda ise hava
yvolu konimentosu (AWB) kullaniliyor. Bu belgelerin higbiri mal temsil eden kiymetli evrak ni-
teliginde degil, yani ciro edilerek devredilemiyor. Akra Konvansiyonu bu boslugu dort temel
unsurla dolduruyor:

* Hertasima modu igin tek belge: NCD, malin tasiyiciya teslim edildigi noktadan va-
ns yerine kadar tum yolculugu kapsiyor. Mal kamyondan trene, trenden gemiye
gecse de belge degismiyor.

* Yoldaki malin satilabilmesi ve teminat olarak kullanilabilmesi: Belgeyi ciro ede-
rek devreden, malin mulkiyetini de devretmis oluyor. Boylece mal henluz yoldayken
satilabiliyor ya da bankaya teminat gosterilebiliyor.

+» Elektronik belgenin hukuken esdeger sayilmasi: Elektronik NCD (eNCD), kagit
belgeyle ayni hukuki sonucu doguruyor, Yaklagim teknoloji tarafsiz ve UNCITRAL'in
Devredilebilir Elektronik Kayitlar Model Kanunu (MLETR) ile uyumlu.

» Mevcut rejimlere dokunmamasi: Sozlesme tagima belgesini duzenlemiyor ve
CMR, COTIFCIM yva da Montreal'deki tasiyict sorumluluk rejimlerini degistirmiyor.
NCD duzenlenmesi de zorunlu degil, tasima operatord ile gonderenin anlasmasina
bagh.



Bir ticaret finansmani uzmani olarak benim igin en kritik nokta, belgenin bankalar agisindan
yvarattig) yeni imkan. Bugun karayoluyla tasinan bir sevkiyati akreditif ya da vesaik mukabili
tahsil isleminde gavenli teminat olarak kullanmak zor, cunku kara/demir/havayolu tasima
belgeleri hamule senedidir ancak mal Uzerinde hak saglamiyor. NCD ile bu durum degisiyor:
belgeyi elinde tutan banka, mal uzerinde konsimentodakine benzer bir kontrol elde ediyor.

Sozlesme, 10. onay belgesinin BM Genel Sekreterligi'ne tevdiinden 180 gln sonra yurdrliige
girecek. imza tek basina baglayici degil, taraf olma niyetini gdsteriyor. Baglayicilik, her dlke-
nin kendi anayasal sUrecini tamamlayip onay belgesini tevdi etmesiyle doguyor.

imza haritasi ne soyliyor?

Lk glin imza atan 26 (lkenin 18' Afrika'dan. Geri kalanlar Latin Amerika, Karayipler ve As-
yva'dan geliyor:

Ulk
Bolge ®  imzacilar

sayisi

Gana, Burkina Faso, Cabo Verde, Cibuti, Demokratik Kongo Cumhuri-
Afrika 18 yeti, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Komorlar, Mo-
ritanya, Nijerya, Ruanda, Sierra Leone, Guney Sudan, Tanzanya, Togo

Latin Ame-
rika ve Kara- 5 Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Kiba, Nikaragua, Venezuela

yipler

Asyave Orta 3

Cin, Pakistan, Suudi Arabistan
Dogu

Bu tablodan ug sonug gikiyor:

1. Bati Afrika, Gana'nin diplomasisiyle 6ne ¢ikiyor. Dokuz ECOWAS lyesinin imzasi,
Gana'nin Ekim basinda ECOWAS ulkelerine yonelik duzenledigi bilgilendirme prog-
raminin sonug verdigini gosteriyor. Burkina Faso, Ruanda ve Guney Sudan gibi de-
nize kiyisi olmayan dlkeler ise sozlesmenin asil hedef kitlesini olugturuyor, Bu Ulke-
lerin ihracati limana ulasana kadar uzun kara yollarindan gecgiyor ve bu asamada fi-
nansmana erisim gok sinirli.

2. Gin, strecin lokomotifi. Streci 2019'da BM'de baslatan Glke Gin. Joubin-Bret de 1o-
rende Cin'e ayrica tesekkiir etti. imzacilanin énemli bir kismi, Pakistan ve Cibuti gibi,
Kusak ve Yol projesinde Cin'in ortagl. Bu baglanti tesaduf degil: Cin, Cin—-Avrupa de-
miryolu tasimaciliginda kullarulan demiryolu konimentosunu uluslararas) hukuki ze-
mine oturtmak igin uzun sdredir galisiyor.

3. Buyuk ekonomiler neredeyse yok. Listedeki buyuk ekonomiler yalmnizca Gin ve Su-
udi Arabistan yer aliyor ancak G7, AB, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Turkiye listede
ver almiyor. Kazakistan ve Ozbekistan gibi Orta Asya Ulkelerinin yoklugu da dikkat
cekici, gunku Cin-Avrupa kara koridorunun kilit ulkeleri bunlar.

Bati neden heniiz masada yok?



ABD'nin veya Avrupa ulkelerinin imzalamama nedenini agiklayan resmi bir agiklama yok. Bu
yuzden asagidaki nedenler bir degerlendirme. Bana gore ortada bilingli bir reddetme du-
rumu bulunmamaktadir, Bunun dort yapisal neden var:

AB'de karar Bruksel'den gegiyor. AB, bolgesel ekonomik entegrasyon orgutu olarak sozles-
meye kendi adina taraf olabilir. Tasimacilik AB ile uye devletler arasinda paylasilan bir yetki
alami. Bu ylzden Almanya'nin ya da Fransa'nin tek basina Akra'ya gidip imza atmasi bekle-
nemezdi. Once Komisyon dnerisi ve Konsey kararryla ortak bir pozisyon olusmasi gerekiyor
ve bu sUreg genellikle aylar sUrUyor.

Bati igin aciliyet daha disik. Batl ekonomiler ticaretlerinin buyuk kismini deniz yoluyla,
tecrube edilmis ve kendisini kanitlamis olgun konsimento hukuklan iginde yapiyor. Elektro-
nik belgelerde de dnde gidiyorlar: ingiltere 2023'te Elektronik Ticaret Belgeleri Yasasi'ni gi-
kardi, Fransa ve Almanya da MLETR i¢ hukukuna aldi, Hollanda kismen sadece kongimento
igin kabul etti. Konvansiyonun ¢dzddgl asil sorun; uzun kara yollarinda finansmana erige-
memel, bu da Afrika ve Orta Asya igin gok daha onemli, Avrupa icin ¢cok acil gozukmuyor.
Ancak sahsi gorusum batili Olkeler henuz konvansiyonu tam anlayamadilar. Ticari muhatap-
lar NCD'yi kullanmaya basladiklarinda kendileride zaten kullanmak durumunda kalacaklar-
dir. Konvansivonu kullanmak da ¢ok zor degildir gunku mevcut durumlara midahale etmi-
yor, sorumluluk getirmiyor. Bunu ileride mecbur kaldiklarinda dgerlendirecekler ve mecbu-
ren kabul edecekler yoksa konvansiyonun getirdigl imkanlardan yoksun kalacaklar.

Jeopolitik temkin. Sozlesmenin Cin'in girisimi olarak gorllmesi ve Cin-Avrupa demiryolu
ticaretinin altyapisiyla iliskilendirilmesi, Batil baskentleri daha yavas ve dikkatli davran-
maya itiyor olabilir. Bunu dogrudan soyleyen bir resmi aciklama yolk, ama imza haritasi bu
okumay destekliyor.

UNCITRAL sozlesmelerine karsi geleneksel temkin. Batili ulkeler bu tur metinleri genel-
likle uzun bir kurumlar arasi incelemeden sonra imzaliyor. Botterdam Kurallan bunun en bili-
nen ornegi: ABD imzaladi ama onaylamadi, Avrupa'nin bdyuk kismi da metni ydrarlige koy-
madi. Ayrica CMR, COTIF/CIM ve Montreal gibi mevcut rejimlerle etkilesim bu ulkelerde ay-
rintil hukuki analiz gerektiriyor. Burada konvansiyonun en buyuk avantaj bu bakimdan so-
rumluluk getirmemesi ve mevcut kural ve rejimlere mudahale etmemesidir.

Kapi kapanmis da degil. Sozlesme Akra'daki torenden sonra New York'taki BM Genel Merke-
zi'nde imzaya agik kaliyor, Bir devlet imza atmadan dogrudan katilim (accession) yoluyla da
taraf olabiliyor. Bati'nin bu yolu tercih etmesi mdmkdn. Yine de bir gergek degigmiyor: ticaret
koridorunun bir ucu belgeyi tanimadikga NCD'nin pratik etkisi ve degeri sinirl kalacak.

Tlrkiye acisindan neden onemli?

Turkiye, Akra Konvansiyonu'nun gozmeye galistig sorunun tam ortasinda duruyor. Ticareti-
mizin énemli bir kismi kara ve demiryoluyla yapiliyor, Dolayisiyla s6zlesmeyi "Afrika’'nin me-
selesi” yada "Cin'in projesi” diye bir kenara koymak bence hata olur. Bes nedenle:

1. Karatasimacilig) bizim glgli oldugumuz alan. Turkiye, Avrupa'nin en buyuk ulus-
lararasi karayolu tagima filolarindan birine sahip. Avrupa, Orta Dogu, Kafkasya ve
Orta Asya'ya ihracatimizin onemli kismi TIR ile tasiniyor. Bu sevkiyatlann belgesi
olan CMR/karayolu tasima belgeleri ise mal Uzerinde hak saglamiyor. NCD, bu sevki-
yatlar ilk kez konsimentolu bir deniz sevkiyati gibi finanse edilebilir hale getirebilir.



Karayolu/demiryolu/havayolu tasimasi olan tiim KOBI ve Kurumsal firmalann bu is-
lemlerini ticaretin finansmanina konu etmeleri mumkun olabilir.

Orta Koridor'un hukuki altyapisi. Cin'den Avrupa'ya uzanan ve Baku-Tiflis—Kars de-
miryolu uzerinden Turkiye'den gegen Orta Koridor'un en buyuk eksiklerinden biri, tek
bir kiymetli tasima belgesinin olmamasi. Sozlesme tam bu boslugu dolduruyor., Ku-
zey Koridoru'na alternatif olma iddiasindaki Tarkiye'nin bu alanda geride kalmasi, re-
kabet avantajini zayiflatir. DUnya bankasinin 2026 raporunda bu konuda T3 isimli
belge onerisi vardi, buda NCD'leri destekleyen gumrik ve lojistigi de tek belgeye da-
hil eden bir oneridir.

Ihracatginin finansmana erisimi. KOBl'lerimiz igin en buylk sorunlardan biri, mal
yoldayken ticaretin finansmanina erisememelk. NCD ile karayoluyla Irak’a, Kazakis-
tan'a ya da Afrika'ya giden bir sevkiyat bankada teminat olarak kullanilabilir. Bu,
ozellikle akreditif ve vesaik mukabili ddemelerde yeni yapilarin onund acgar.

Afrika'daki varlgimiz. Turkiye son yirmi yilda Afrika ile ticaretini ve diplomatik agim
hizla buyuttl. Bat Afrika Ulkeleri sézlesmeyi onaylayip uygulamaya basladiginda, bu
pazarlara mal gonderen Turk ihracatcilannin ve onlar finanse eden bankalarn
NCD'yi tamimasi gerekecek. Aslinda aynisi Avrupa ulkeleri igin de gegerli olacaktir.

Hazirlik zaten basladi. Ticaret Bakanlig, EBRD ile birlikte kiymetli evrakin elektronik
ortama tasinmasi icin MLETR'yi referans alan "Dijital Ticaretin Desteklenmesi icin
Yasal Reform” projesini yurutiyor. Akra Konvansiyvonu'nun elektronik belge hukam-
leri MLETR ile uyumlu oldugu icin bu galisma dogal bir zemin olusturuyor. Tlrkiye ay-
rnica CMR, COTIF ve Montreal'e zaten taraf. Sozlesme bu rejimlere dokunmadig igin
uyum sorunu olmayacaldr.

Bankacilik tarafinda da ig bitmiyor. NCD'nin akreditif ve tahsil islemlerinde kullanilabilmesi
icin ICC kurallaninin (UCP 600, eUCP, ISEP, URC 522) bu yeni belge turinu nasil ele alacagi
netlesmelidir. ICC Turkiye Bankacilik Komisyonu olarak bu tartismaya Turk bankalannin ba-
kis acisini tagimak bizim de gorevimizdir. Bankalara bu konuda her zaman oldugu gibi yar-
dimel olacagiz, yol gosterecegiz, egitim verecegiz.

Tirkiyve ne yapmal?

Turkiye'nin hemen imza atmasi gerekmiyor, ama beklerken zaman kaybetmemesi gerekiyor.

Onerilerim:

1.

Kurumlar arasi bir calisma grubu kurulmali. Ticaret, Digisleri ve Ulagtirma bakan-
liklari; BDDK, TBB, TIM, UIND ve ICC Turkiye bu grupta yer almal. Grubun ilk isi, soz-
lesmenin Turk Ticaret Kanunu'nun kiymetli evrak ve tasima hukumleriyle uyumunu
analiz etmek olmali.

MLETR projesi hizlandirilmali. Elektronik devredilebilir kayitlan taniyan bir yasal
cergeve, hem eNCD'nin hem de elektronik konsimento ve poligenin onunu agar. Bu,
Akra Konvansiyonu'ndan bagimsiz olarak da zaten Turkiye'nin ihtiyacidir.

AB'nin tutumu yalundan izlenmeli. En buyuk ticaret ortagimizin tutumu, konvansi-
yonun Turkiye igin pratik degerini dogrudan belirleyecelktir. Turkiye, AB ile Cin arasin-
daki konumunu kullanarak iki tarafi bulusturan bir rol dstlenebilir.



4. Orta Koridor lilkeleriyle ortak hareket edilmeli. Azerbaycan, Gurcistan, Kazakis-
tan ve Ozbekistan ile ortak bir degerlendirme, koridorun tamaminda gecerli bir belge
rejimiigin kritik. Tark Devletleri Teskilati bunun igin uygun bir platform olabilir. Ddnya
bankasinin T3 belge onerigi de degerlendirilmelidir.

5. Sektor bilgilendirilmeli. Ihracatgilar, tasiyicilar, lojistik firmalarn ve bankalar
NCD'nin ne oldugunu ve ne getirecegini bilmeli. Gana'nin imza éncesinde yaptig yo-
gun bilgilendirme ¢alismasi, bunun igin iyi bir ornektir.

Sonug

Akra'daki imza, bir son degil, bir baglangig. 26 Ulkenin imzasi guglu bir siyasi irade gosteriyor.
Ama sozlesmenin gergek sinavi onay suregleri ve uygulamada olacak. NCD'nin degeri, bel-
geyi taniyan (lke ve bankalarin sayisiyla dogru orantil.

Bugun tablo, Global Guney'in Gin onderliginde ilerledigi, Bat''nin ise kenardan izledigi bir go-
rantd veriyor, Turkiye'nin bu tabloda yeri, iki dunyay birbirine baglayan bir kopru olmall, Bu-
nun i¢in de imzadan 6nce hukuki ve teknik hazirlg@ simdiden yapmak gerekiyor.

Konsimento deniz ticaretini donustirdl. Alra Konvansiyonu ayni donuasumd kamyona, trene
ve ugaga tasimay vaat ediyor. Ticaretinin biyuk kismim kara yoluyla yapan bir Glke olarak
Turkiye'nin bu donusidmu kagirma luksd yoktur ve olmamalidir.
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