BIRLESMIS MILLETLERIN CIROLANABILIR KARGO BELGELERI PROJESI

Birlesmis Milletlerin “Cirolanabilir Kargo Belgeleri Projesi” deniz konsimentosu (Bill of
lading) disindaki Karayolu, Demiryolu, Havayolu ve Multimodal tasima belgelerinin
konsimento gibi ozellik kazanmasina iliskin bir projedir.

Her sey UNCITRAL'n 2019'daki 52. oturumunda, Cin Haklmeti tarafindan demiryolu
tasima belgeleri igin yasal bir gergeve gelistirmek Uzere gelecekte yapabilecegi olasi
caligmalara iligkin bir teklif sunmasi ile basladi. UNCITRAL, bilindigi Gzere Birlegmis
Milletlerin sisteminin ozel uluslararasi ticaret/ticari hukuk alanmindaki temel hukuki
organidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 17 Aralik 1966 tarihli 2205 (XXI)
sayill Kararla kurulmustur. Komisyon, calisma Gruplan ve Sekreterya dan olusur. Cin
hiklimetinin teklifinde demiryolu tasimacilginin daha kisa mesafe, hiz ve hava
kosullanna karsi daha az hassasiyet gibi birgok avantaji oldugu; ancak, deniz
konsimentosunun aksine, uluslararas) demiryolu tasima belgelerinin mulkiyet belgesi
olarak kullanilamadigl ve akreditiflerin ddenmesi ve finansmani icin kullanilamadig
belirtildi. Bunun Gzerine UNCITRAL sadece demiryolu degil, demiryolu disinda karayolu
ve havayolu dahil olmak multimodal tasimayl da iceren tasima belgeleri icin bir
kongsimento kurali olusturma olasiigini arastirmaya gitti. Boylece bir tek belge ile
konsimento olmayan bu belgelerin konsimento gibi kullanilmasi, mallarin kontrol
edilmesi ve teslim edilebilmesi imkadm dogdu. Ayrica finansman amach
kullanilabilmeleri igin malkiyet niteligi kazandirnildr.

Komisyon, 2019 wvilinda bu onerinin dinya ticareti, ozellikle de gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik biyamesiigin dnemli bir pratik dneme sahip oldugunu degerlendirdi. Ilk adim
olarak, sekreteryadan demiryolu veya diger sevkiyat senetlerinin kullanimiyla ilgili
hukuki konularda arastirma yapmasini ve diger ilgili kuruluslarla koordinasyon
saglamasini talep etmeyi kabul etti. 2020 ve 20271 yillarinda Komisyon, sekreterya
tarafindan hukuki arastirma ve uzman grubu toplantilan araciligiyla konuyla ilgili kesif
calismalanmin sonuglanna iliskin hazirlanan notlan degerlendirdi. 2022 yilinda
Komisyon, sekreterya tarafindan yaratalen calismalan takdir etti ve konuyu VI. Calisma
Grubu'na atamayi kabul etti. Boylece calisma basladi. Calisma ile ilgili detaylara
gecmeden dnce ¢ok kisa olarak konsimentoyu hatirlamakta fayda vardir.

Konsimento Nedir?

Konsimento sadece deniz tasimaciliginda kullanilan malin tasinmasina iliskin bir senet
ve ayni zamanda duruma gore malin mulkiyetini temsil edebilen kiymetli evrak benzeri
bir belgedir. Kiymetli evrak hukukunda yer alir ve Ticaret Kanunun (TTK) duzenlemesi
vardir. Kullarimi gok eski tarihlere ilk uzak mesafeli ticaretin yapildigi Milattan Once
3.000 yillanina kadar gider, daha oncesine gittigine dair goruslerde vardir. Konsimento
duzenlenme sekline gore ya direkt bir tasima senedi (Straight Bill of Lading) veya "emre”



(“to order”) veya “emrine” (“to the order of) duzenlenerek malin mulkiyetini temsil eden
ciro edilebilir kiymetli evrak benzeri bir belge olarak islem gaorebilirler. Bu son haliyle
onemli bir finansman araci olurlar, bankalarda kredi igcin teminat wve malin
dolagsimdayken alinmasina, satilmasina veya el degistirmesine imkan veren bir belge
olurlar ki dunya ticaretinin hareketlenmesinde onemli rol oynarlar.

BM Cirolanabilir Kargo Belgeleri (CKB) Konsimentoya Rakip mi olacak?

Hayir, her belge takimi yine kendi mecrasinda kullanilacak, CKB’lerin konsimento gibi
kullarimi mumkun olacak, bu da finansmana, kredi erisimine, malin yolda el
degistirmesine, lojistik kolayliklara imkan verecektir. Ozellikle gelisen ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yukleyicilere yeni firsatlar yaratacaktir. Simdiye kadar deniz tasimacilig
disindaki teminatlarini finansal alanda kullanamayan orta ve kuguk firmalarnn finansal
kapasitelerinde artis olacaktir. Elbet teki buna bagli olarak bu belgelerin kullarmiminda bir
artis olacaktir. Bu yapi 50 yil askin suredir uluslararasi hukuktan ziyade taraflar
arasindaki sozlesmesel anlasmalara dayanan yuk ileticilerinin ¢cok modlu tasima
belgeleri (Multimodal B/L) icin daha fazla hukuki kesinlik saglayacaktir.’

FIATA Uluslararasi Tasimacilik Acenteleri Dernekleri Federasyonu Hukuk Hizmetleri
Direktord Andrea Tang, bu dusinceden yola cikarak, onayl [UNCITRAL N 58.oturumda
taslak onaylandi] uluslararasiticaret igin "kritik bir an” olarak nitelendiriyor ve "ister kagit
isterelektronik ortamda olsun, cirolanabilir kargo belgeleriigin uyumlu biryasal gergeve
olusturarak tim tasima modlarinda hem tasimaciligl hem de ticaret finansmanini
kolaylagtirdigim” ifade ediyor.

Mevcut durumda karayolu, demiryolu ve havayoluyla tasinan kargolar igin kullamilan
belgeler genellikle ciro edilemez [devredilemez] niteliktedir ve bu da temsil ettikleri
mallann transferi icin baska bir tarafa devredilmesini engellemektedir. Bu farklilik,
dzellikle mikro, kiiclk ve orta dlcekli isletmeler (KOBl'ler) ve denize kiyisi olmayan

Ulkelerde, mallann i¢ hatlar Uzerinden tasinmasi durumunda isletmeler icin nakit akisi
sorunlar yaratmaktadir.®

Bu yeni yapida, tek bir kargo sevkiyati icin kag farkh tasima yontemi kullanilirsa
kullanilsin, tum tasima modlarnnda (yani hava, kara, demiryolu ve deniz) devredilebilir
mulkiyet belgeleri i¢in uyumlu yasal hikamler olacaktir.

Taslak konvansiyon, kagit tabanli belge degisiminden dijital belge degisimine gecisi
desteklemektedir. Cok modlu ve tek modlu tasimacilik igin tek bir elektronik kayit
kullarmmina olanak taniyarak, tasiyicilardan ve nakliye komisyoncularindan gumrik ve
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finans kuruluslarina kadar tum paydaslarnin ayrm veri ve glvenilirlik standartlanyla
calismasini mumkun kilmaktadir.

BM Cirolanabilir Kargo Belgeleri dinya ticaretine finansman, hiz ve kolaylik acisindan
olumlu etkide bulunurken basta ilgili kurumlar olmak Uzere tagima ve lojistik firmalarnin
sistem ve programlannda degisiklikler yapmasini gerektirecektir. Ay sekilde bankalann
teminat sistemlerine ve devletlerin ilgili yasa ve mevzuatlarina gerekli degisiklikleri
yapmalarn gerekecektir.

BM Cirolanabilir Kargo Belgeleri projesi taslak konvansiyonu UNCITRAL N
S8.oturumunda onaylandi. Taslak Sozlesme, Birlegmis Milletler Genel Kurulu'na
iletilecek ve 2025 yili sonlarinda yapilacak 80. Genel Kurul oturumunda kabul edilmesi
igin  bir oneri sunulacaktir. Buylk ihtimalle onaylanacaktin,. O zamana kadar
bankalanmizin, KOBI wve lojistik firmalanmizin  hazirbklanni  yapmasinda ve
tamamlamasinda fayda vardir.
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