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Ozet. Dinya Bankasi'nin 2026 tarihli Trans-Hazar Tagimacilik Koridoru (TCTC- "Trans-Caspian Transport Corridor”;
Turkiye'de yaygin adiyla Orta Koridor) raporunun 7. Bolimu, koridorun rekabet glciini altyapidan cok belge ve
islem yukinin belirledigini ortaya koymakta; tasima sozlesmesi, gmrik transit beyan ve ciro edilebilir milkiyet
belgesi islevlerini tek bir belgede ya da tek bir veri girisinde birlestiren bir “Tasima, Transit ve Ticaret
(Transportation, Transit and Trade) (T3) belgesi” onermektedir [1]. Bu yazi, s6z konusu oneriyi Birlesmis Milletler
Ciro Edilebilir Kargo Belgeleri Sozlesmesi (Akra 56zlesmesi) (Accra Convention, Akra Konvansiyonu) ve ticaretin
finansmani perspektifinden degerlendirmekte, Turkiye ve Turk bankacihg igin sonuclarini tartismaktadir.

1. Raporun tezi: altyapi gerekli, ama yeterli degil

Rapor, Orta Koridor'un konteyner tasimacilifindaki asil darbogazinin ray, liman ve gemi eksikliginden cok "islem
yuki” oldugunu sayisal olarak temellendiriyor. OECD verilerine dayanan tespite gore dogrudan islem maliyetleri
(idari Ucretler, acente masraflan, belge hazirlama) ticarete konu malin degerinin yuzde 2'si ile 15°i arasinda;
dolayli maliyetler (giimriikleme bekleme sireleri, sinir gecis gecikmeleri, gayriresmi odemeler) ise yizde 1 ile
24’0 arasinda degisebilivor [1, 2]. Bu yik, agirhgina oranla degeri yiksek oldugu icin zaman, maliyet ve
givenilirlige daha duyarl olan konteyner ylkinde daha da baglayic hale geliyor.

Konteynerin koridor icindeki pay bugin toplam hacmin ylzde 8'i, petrol ve petrol drinleri disanda birakildiginda
yizde 21'i dizeyinde. Raporun “TCTC gelisme” senaryosunda bu paylar 2040ta sirasiyla ylzde 19 ve 39'a cikiyor;
meveut durum senaryosunda ise toplam pay yizde 8'de kaliyor [1]. Avrasya kara koprisi segmentindeki
donisim daha carpici: koridor 2023'te yalnizea 2.754 konteyner tasimisken 2025'te bunun yaklasik on katy,
27.669 konteyner tasidig@ tahmin ediliyor. Karsilastirma icin Cin=Avrupa Demiryolu Ekspresi (CRE) 2023'te
217.545, Dogu Asya=Avrupa deniz hatlari ise 16,6 milyon konteyner tasimistir [1]. Yazarlar bu on kat artisi “oyun
degistirici” olarak nitelendirmekle birlikte performans agiginin ug¢ kaynagina dikkat cekiyor: agir islem yukd,
parcal demiryolu ve deniz operasyonlan ve surecleri yeniden tasarlamadan dijitallestirme egilimi [1]. Orta Asya
ticaretinin altyapidan ¢ok sinir gecis maliyetlerine ve seyahat sirelerine bagh oldugunu gosteren ampirik bulgular
bu tespiti desteklemektedir [3].

2. Bir konteynerin belge yolculugu: bes CIM/SMGS, iki konsimento, on
transit rejimi

Raporun en ogretici bolimi, Dogu Asya'dan Avrupa'yva bati yonll bir konteynerin belge zincirini adim adim
izlemesidir. Yolculuk Cin Demiryollar’’'min dizenledigi CIM/SMGS (International Convention Concerning the
Carriage of Goods by Rai |/Agreement on the International Goods Transport by Rail) birlesik hamule senedi ile
baslar; bu belge hem tagima sdzlesmesi hem de gimriik transit belgesi islevi goriir. Ancak Kazakistan'a giriste,
koridorda “through” (tek ucgtan wuca) hamule senedini mimkin kilacak taswyicilar arasi anlasmalar
bulunmadigindan, Kazakistan Demiryollan (KTZ) ikinci bir CIM/SMGS dizenler. Hazar gecisi icin, 1924 tarihli
Lahey Kurallar’'ndan dogan Lahey-Visby Kurallari'na tabi bir deniz konsimentosu gerekir. Bakl'de Azerbaycan
Demiryollari (ADY) Uclncl, Gurcistan siminnda Gurcistan Demiryollar dordinct CIM/SMGS'yi duzenler;
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Karadeniz gecisi ikinci konsimentoyu, Avrupa Birligi ici tasima ise besinci CIM/SMGS'yi gerektirir. Herhangi bir
ayakta kamyon kullamlirsa CMR hamule senedi, ayrica TIR Karnesi ve baz llkelerde (Azerbaycan, Turkiyve ve
Ozbekistan dahil) transit gecis izni de eklenir [1, 5].

Sonuc: tek bir konteyner, kaynaktan vansa on kez giimrik transit rejimine girip cikar; bes CIM/SMGS hamule
senedi ve iki deniz konsimentosu, gerektiinde CMR, TIR Karnesi ve gecis izinleri ile tasinir. Rapor bunu “son
derece gereksiz ve verimsiz bir tasima ve gimrik transit yonetisim modeli” olarak tammliyor [1]. Oysa CIM/SMGS
deneyimi belge birlestirmenin mimkin oldugunu géstermistir: OSJD (Organization for Co-operation between
Railways)'nin SMGS rejimi ile OTIF'in CIM rejimi arasindaki tarihsel bolinme 2006'da kabul edilen birlesik
CIM/SMGS hamule senedi ile asilmis, senedin operasyonel hale gelmesi on yili asan bir test donemi gerektirmistir.
Bugiin e-CIM/SMGS, Avrupa Birligi'nin 1 Nisan 2025'ten itibaren demiryolu ve karayolunu da kapsayan IC52 giris
dzet beyani icin gereken veri unsurlarnm saglamaktadir [1]. SMGS (Rusca: CMIC), uluslararasi demiryolu yik
tasimacihginda kullamlan bir tasima senedi ve bu tasimalan dizenleyen anlasmanin adidir.

3. CRE'nin dersi: tek hamule senedi, tek sorumluluk, tek operator

Rapor, Cin—Avrupa Demiryolu Ekspresi'nin yonetisim modelini kiyas dlglitd aliyor. CRE nin iki yapisal avantajl —
tek modlu olmasi ve glizergdhinin blyik bolimiinin Avrasya Ekonomik Birligi gimriik birliginde kalmasi — Orta
Koridor'da yoktur; ancak bes uygulamasi ilke olarak aktarilabilir: (1) tagiyicilar arasi anlasmalarla “through”
CIM/SMGS hamule senedi; (2) ilk tasiyicimin tim yolculuk boyunca sorumlulugu dstlenip diger tasiyicilara ricu
ettigi sadelestirilmis sorumluluk rejimi; (3) hamule senedinin glimriik transit belgesi olarak kabull ve demiryolu—
gumrik sistemlerinin dijital baglantisi; (4) 2018'den bu yana 5.430 kilometrelik genis hat aginda fiilen tek tasiyici
gibi davranan UTLC ERA* ortak girisimi; (5) CRCT (China Railway Container Transport Corporation Ltd) nin
kapidan kapiya yuk yaratma roli [1, 4]. * UTLC ERA (United Transport and Logistics Company — Eurasian Rail
Alliance), Asya ile Avrupa arasinda demiryolu konteyner tasimacilig yapan en buylk lojistik ortakhklardan biridir.

Bu modelden hareketle rapor, Azerbaycan, Gurcistan, Kazakistan ve Turkiye demiryolu isletmeleri ile Hazar daki
ASCO ve Kazmortransflot'un konteyner operasyonlarnimi birlestiren, kendi tuzel kisiligine sahip, varlik sahibi
olmayan ancak operasyonel olarak tam entegre bir ortak girisim multimodal operator Gneriyor; Ekim 2023'te
kurulan ve Agustos 2025e Cin Demiryollan’nmin katildigr Middle Corridor Multimodal Ltd. bu role kavusturulabilir
[1]. Kritik zorluk sorumluluk rejimidir: koridordaki bircok isletme devlet milkiyetindedir ve transit sorumlulugu
kamu garantisine dayanir; rapor, ortak girisimin sermaye yapisinda bir sorumluluk rezervi veya sigorta olanag
gngorilmesini tavsiye ediyor [1].

4. Ciro edilebilir belgeler ve Akra Sozlesmesi: T3 belgesine giden yol

Raporun ticaretin finansmani agisindan en énemli bolimd, Gglncd belge kategorisine — ciro edilebilir mulkiyet
belgelerine — ayrilmistir. Deniz konsimentosu mali temsil eder; belgeyi elinde bulunduran mal Gzerindeki haklarn
elinde bulundurur ve bu belge transit sirasinda finansman ya da alim-satim islemlerine konu olabilir. CIM/SMGS
ve CMR hamule senetleri ile hava ylk senetleri ise kural olarak ciro edilemez. Rapor bunu, demiryolu, karayolu
ve havayolunu deniz tasimacihg karsisinda dezavantajl birakan “kiresel bir bosluk™ olarak tammliyor [1]. Bu
boslugu kapatmak Gzere Birlesmis Milletler Genel Kurulu 15 Aralk 2025%te Ciro Edilebilir Kargo Belgeleri
Sozlesmesi'ni kabul etti; Sozlesme'nin imzaya acihis téreninin 2026'min ikinci yansinda Akra'da yapilmasi ve
Sozlesme'nin “Akra Sozlesmesi” (Accra Convention/Akra Konvansiyonu) adiyla anilmasi kararlastinildi [6, 7].

Sozlesme, kagit veya elektronik bicimde dizenlenebilen, tasima modundan bagimsiz yeni bir ciro edilebilir

miulkiyet belgesi kategorisi yaratiyor. Cirolanabilir Cargo Belgesi (NCD) (Negotiable Cargo Documents)’ in

dizenlenmesi tasima operatord ile gonderen arasindaki anlasmaya bagh; belge, mevcut tasima belgesinin her

orijinaline tasima operatorince imzalanan bir kayit (annotation) disilerek ya da bagimsiz bir belge olarak

dizenlenebiliyor (md. 3). Belgeyi iyi niyetle devralan icinci kisi, belgedeki bilgilere dayanabiliyor; tasima
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operatorinin aksini ispat) bu kisiye karsi dinlenmiyor (md. 8) yani etkilemiyor. Elektronik NCD icin aranan olcitler
— kaydin belge olarak tammlanmas, dizenlenmesinden hikimsiz kalmasina kadar “kontrol”e tabi tutulabilmesi
ve bltinliginin korunmasi (md. 12) — UNCITRAL in Elektronik Devredilebilir Kayitlar Model Kanunu (MLETR)
ile ayn mantig izlivor [6, 11]. Rapor, bir FIATA multimodal konsimentosuna (FBEL/eFBL) veya CRCT nin “tek
konsimento” belgesine diisilecek NCD kaydi ile tek bir belgenin biitiin gizergdhi kapsayabilecegini, biylece
tasima sozlesmesi, gimrik transit beyani ve milkiyet belgesi islevleri icin verinin bir kez girilmesinin mimkiin
olacagini vurguluyor; CargoX'in FIATA eFBL pilotu ve ESCAP'in kuru liman pilot projeleri bu yondeki ilk
denemelerdir [1, 8, 9]. S6zlesme onuncu onay belgesinin tevdiinden 180 glin sonra yirirlige girecek (md. 25);
Cin ve Orta Asya ulkeleri onaya glclu ilgi gostermis durumda [1, 6]. Yani on llke sozlesemeye yani Akra
Konvansivonu'na imza koyduktan 180 gin sonra yururlige girecektir. Uygulamada NCD nin kullanilabilmesi igin
taraflardan birinin diizenlenen uUlkede, cikis veya vans lkesinde olmasi yeterlidir. NCD'nin diinya capinda lojistik
ve ticaretin finansmamin donustirmesi beklenmektedir.

Bu cercevede rapor, koridorun ev sahibi ve uc llkelerine l¢ eylem Gneriyor: (1) Akra S6zlesmesi‘'ne katilarak,
tasima sozlesmesi, on vans veri paylasiml gimrik transit beyan ve tim modlarda kullarilabilir ciro edilebilir
mulkiyet belgesi islevlerini birlestiren dijital bir T3 belgesi icin deneme dénemleri baslatmak; (2) UTLC ERA'nin
multimodal karsiligi olan ortak girisim operatérii kurmak; (3) bu operatéri yik yaratma ve kapidan kapiya deger
uretme odakh yetkilendirmek. Yazarlar, CIM/SMGS ve TIR Karnesi deneyimlerinin kiyas dlgutd alinmasinig, Cin
Demiryollan, KTZ, TCDD, ADY ve Gircistan Demiryollari'nin sorumluluk, karsihkh tanima ve elektronik veri
degisimi muzakerelerine etkin katilimini ve finansdrler ile sigortacilanin pilot sonuclarn hakkinda bilgilendirilmesini
oneriyor; Turkiye ve Glurcistan'in EBRD ve Asya Kalkinma Bankasi ile MLETR uyumlu hukuki reformlar uzerinde
calistigl da kaydedilivor [1]. Bu cabsmalar devam ediyor,

5. Dijitallesme: “dijitallestirilmis verimsizlik” tuzagi ve federatif model

Raporun dijitallesme bolumu, sikca gozden kacan bir uyanyla aciliyor: dijitallesme bir amacg degil aractir; neyin
dijitallestirildigi, dijitallestirme eyleminin kendisi kadar onemlidir. Mevcut parcalh surecler oldugu gibi
dijitallestirildiginde ortaya bes elektronik CIM/SMGS, iki elektronik konsimento ve on gimrik rejimi gecisi cikar;
rapor bu duruma “dijitallestirilmis verimsizlik” adini verivor [1]. Kdgit perekliligi de sirlyor: Azerbaycan,
Kazakistan ve Ozbekistan glimrik transit beyanlarinin elektronik sunumunu mimkin kilmis olsa da cogu koridor
Ulkesi e-CIM/SMGS, e-CMR ve e-TIR protokollerini tam olarak benimsemediginden hamule senedi ve TIR Karnesi
kagit kopyalarimin gimriige ayrica sunulmasini istemektedir [1, 5]. Diinya Gumriik Orgiiti Veri Modeli’nin Haziran
2023'te yayimlanan 4. sirdmi bu belgeleri kapsayan uyumlastinlmis veri setini icerdiginden benimsemeyi
kolaylastirmaktadir [1, 10].

Birlikte cahsabilirligin yapi taglan olarak rapor, UN/CEFACT Multimodal Tagima Referans Veri Modeli ve WCO Veri
Modeli gibi veri standartlanini, AB'nin eFTI tuzugunu, 1D5A veri alanm mimarisini ve GLEIF'in dogrulanabilir tuzel
kisi tarnimlayicisini (vLEI) sayiyor; hukuki cercevede ise elDAS, UNCITRAL Elektronik iImza Model Kanunu (2001) ve
Kimlik Yonetimi ve Gliven Hizmetleri Model Kanunu (2022) one gikiyor [1, 12, 13). Kazakistan'in e-hamule senedi
sistemni, Azerbaycan’in Dijital Ticaret Merkezi, Cin Demiryollar'nin 95306 platformu gibi ulusal platformlar ile
PSA—Pegasus Logistics ortak girisiminin Ocak 2024'te Kazakistan'da baslattigl Dijital Ticaret Koridoru ve Tirkiye
merkezli TIRPORT gibi ticari girisimler mevcut; ancak platformlar Glkeler arasinda baglantisiz ve KOBI'ler igin
maliyetli [1, 14, 15, 16]. Raporun énerisi, 2023 calistaylarinda Azerbaycan, Gircistan ve Kazakistan temsilcilerinin
ilke olarak benimsedigi ¢ asamall federatif model: kisa vadede sektdrel dijital merkezler, orta vadede ulusal
merkezler, uzun vadede veri egemenligini koruyan, UN/CEFACT-WCO semantigi, vLEI tabanh dijital kimlik ve
eFTl/elDAS uyumu uzerine kurulu koridor capinda bir “merkezlerin merkezi” [1]. Blockchain ve dagitik defter
teknolojilerinin lojistikteki katkisi — kagit islerinin azaltilmasi, geriye donuk degistirilemezlik, mense takibi ve
akilh sozlesmeler — bu mimaride yer bulabilir; ancak belirleyici olan teknoloji degil, streclerin yeniden tasarimi
ve hukuki tanmnmadir [1, 22, 24].



6. Ticaretin finansmani ve Turkiye icin sonuclar

Raporun T3 onerisi, bankacilik ve akreditif uygulamasi agisindan birka¢ somut sonug dogurmaktadir.

Birincisi, UCP 600°0n tasima belgesi maddeleri (19-25) mod esashidir: mah temsil eden ciro edilebilir belge
yalmizca deniz konsimentosudur (m.20, m.22), Cok sekilli tasima belgesi de UCP de agik agik yazmadig) halde son
modlan deniz yoluysa ciro edilebilir sekilde dizenlenebilmektedir (m.19); demiryolu, karayolu ve havayolu
belgeleri (m.23-24) ciro edilemeyen tasima belgeleridir ve bankalar icin teminat islevi gérmez. Akra
Sozlesmesi'nin bir multimodal tasima belgesine disilen kayitla o belgeyi ciro edilebilir milkiyet belgesine
dondstirmesi, akreditif altinda ibraz edilen belgenin hukuki niteligini degistirir: kanaatimizce belge, UCP 600
madde 19 kapsaminda multimodal tasima belgesi olarak incelenmeye devam ederken mali temsil etme islevi de
kazanacaktir. Ashinda normalde bazi multimodal tasima belgeleri yukanda bellirtigimiz gibi ciro edilebilir
duzenelenebilmektedir. Dolayisiyla raporda bahsi gegen madde 19 kapsamindaki multimodal tasima belgesinin
NCD ile mulkiyeti temsil etme islevi kazanacag: kismi olarak yani bir kisim multimodal tasima belgeleri icin gecerli
olacaktir. Raporu duzenleyenlerin bu bilgiye sahip olmadiklan anlasihyor. ISBP 821'de ve bilebildigimiz kadarnyla
mevcut ICC gorislerinde NCD'lere iliskin bir dizenleme heniz bulunmadigindan, ICC Bankacihk Komisyonu'nun
belgelerin incelenmesine iliskin rehber Uretmesi ve bankalarin akreditif metinlerinde NCD kaydim agikga talep
etmeyi ogrenmesi gerekecektir [1, 18, 19, 25]. Rapor bunu soylemekle birlikte buna gerek yoktur, akreditif sarti
olarak akreditifte belirtilmesi yeterli olacaktir.

Ikincisi, elektronik NCD'nin “kontrol” ve bitinlik &lgitleri, eUCP'nin elektronik kayit tanimi ve ICC'nin Dijital
Ticaret islemleri icin Birdrnek Kurallar't (URDTT) ile ayni kavramsal zemini paylasir. Bu, bankalarin halihazirda
eUCP ve URDTT igin gelistirdikleri altyapi ve uyum ¢aligmalanmin NCD'lere dogrudan uzatilabilecegi anlamina gelir
[21, 23, 24]. Eger bankalann bu altyapilan varsa ekstra bir yatinm yapmalarnna gerek olmayacaktir.

Ugiinciisii, Tirkiye'nin hukuki hazirhi belirleyicidir. Tirk Ticaret Kanunu'nun 1526. maddesi konsimentonun
elektronik imza ile dizenlenebilecegini kabul etmekle birlikte police, bono, cek, makbuz senedi ve varant gibi
senetler icin glvenli elektronik imzay dislamakta; daha onemilisi Turk hukukunda elektronik devredilebilir
kayitlarin  “kontrol” olcltiyle kagit kiymetli evraka esdeger tutulmasim saglayan genel bir cerceve
bulunmamaktadir. MLETR'in ic hukukumuza uygun eklemelerle dahil edilmesi zorunlu bir ihtivac haline gelmistir;
bu adim, raporda Turkive icin kaydedilen reform sirecini tamamlayacak ve elektronik NCD'nin ic hukukta
taninmasinin zeminini olusturacaktir [1, 11, 21). MLETR'in i¢ hukukumuza uyarlama calismalan hizla devam
etmektedir.

Dérdiinciisi, Orta Koridor'daki uzun belge zinciri, akreditifli islemlerde rezerv riskinin dogrudan kaynagidir. Her
yeni hamule senedi ve konsimento, akreditif sartlariyla celisebilecek yeni bir veri kiimesi demektir; verinin
yolculugun basinda bir kez girildigi T3 belgesi, hem bankalar igin inceleme yikini hem de ihracatg icin rezerv
riskini azaltacaktir. NCD'lerin KOBI'lere ve denize kiyisi olmayan iilkelere finansmana erisim saglamasi, nakit
akisinn iyilestirmesi ve mal transit halindeyken devri kolaylastirmasi, koridor ekonomileri icin raporun altyam
vatinmlarniyla esdeger bir kaldirac etkisi tasimaktadir [18, 20]. T3 belgesinin yapilmasi UCP veya elJCP'de hemen
revizyon yapilmasini gerektirmeyecektir. Burada bu yeni belgeyi ilgilendiren tasima belgesi olacaktir ki oda NCD
gibi kullamilmasimin gerekmesi halinde akreditif sartiyla idare edilebilecektir. Gerekirse ICC, NCD ve T3 belgesi icin
Durum Notu (Poisition Paper) yayinlayabilecektir.

Sonug olarak rapor, Orta Koridor'un konteyner kara koprisi olarak rekabet edebilmesi icin kademeli
ivilestirmelerin yetmeyecegini, belge birlestirme, dijitallesme ve operasyonel entegrasyonun birlikte ele alindig
déndsimsel bir degisimin gerektigini savunuyor ve bu degisimin yillar alacagimi, dolayisiyla "harekete gegme
zamaninin simdi” oldugunu belirtiyor [1]. Turkiye agisindan oncelik sirasi agiktir: MLETR uyumlu mevzuat, Akra
S50zlesmesi'ne katithm icin hazirhk, TCDD 'nin ortak girisim ve sorumluluk muzakerelerinde etkin rol almasi ve
bankalar ile lojistik firmalarimin Sozlesme yururluge girmeden sistemlerini ve akreditif uygulamalarim NCD'lere
gore hazirlamasidir, |CC Turkiyenin bu konularda destegi her zaman olacaktir.
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